Deutscher Verein in Luxemburg

Schutz der finanziellen Interessen der EU

und Vorbereitung auf die Erweiterung

Vortrag von Franz-Hermann Briiner, Generaldirektor des Europiischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (Olaf)

Der gegenwartige Erweite-
rungsprozess der Europidischen
Union ist mehr als nur eine Erho-
hung der Anzahl der Mitglied-
staaten. Uber die wirtschaftlichen
und politischen Vorteile hinaus
bedeutet dieser Prozess eine Integ-
ration europdischer Lé&nder, die
liber einen langen Zeitraum dieses
Jahrhunderts kiinstlich voneinan-
der getrennt waren. Wichtig ist
daher, dass dieser Prozess den
Biirgern in den beitrittswilligen
Landern Kklar erldutert und ver-
mittelt wird.

Welchen Beitrag kann das Euro-
péische Amt fiir Betrugsbekamp-
fung (Olaf) im Rahmen seiner
Kompetenzen — Schutz der finan-
ziellen Interessen der EU, Be-
trugsbekampfung, Forderung der
Eigenstandigkeit durch effiziente
Heranfiihrungsstrategien  sowie
Aufbau von effizienten Verwal-
tungsstrukturen in den Kandi-
datenldndern - leisten? Klare Aus-
sagen kamen von Generaldirektor
Franz-Hermann Briliner, Leiter
der Behorde in Briissel, im Rah-
men des vom ,,Deutschen Verein in
Luxemburg®“ zum Thema ,,Schutz
der finanziellen Interessen der EU
und Vorbereitung auf die Er-
weiterung® organisierten Vor-
tragsabends im Auditorium der
Banque de Luxembourg in Lu-
xemburg-Stadt.

Vor zahlreichen Zuho6rern sowie
namhaften Repriasentanten der eu-
ropdischen Institutionen und des
offentlichen Lebens unterstrich
Klaus Werner, Vorsitzender des
Deutschen Vereins, in seinen ein-
fithrenden Worten die konstruktive
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Arbeit von Olaf bei der Aufdeckung
von UnregelméBigkeiten und der
Bekampfung von Betrugstfillen in-
nerhalb der Européischen Union.
Dies verdeutlichte sich anhand der
Tatsache, dass der EU-Haushalt fi-
nanzielle Mittel tiber 90 bis 100
Milliarden Euro umfasse.

Wofiir eine
Anti-Betrugsbehorde?

Bei internen Untersuchungen, so
Franz-Hermann Briiner einleitend,
seien erhebliche Liicken entdeckt
worden, die zu einer Anh#ufung
von Betrugsféillen innerhalb der
Kommission gefiihrt hatten. Auf-
gabe von Olaf — keine strafrechtli-
che Institution — sei, im Rahmen
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interner Ermittlungen Unregel-
maBigkeiten und VerstoBe gegen
giiltige Rechtsformen aufzudecken,
wobei die Durchfithrung von Dis-
ziplinarmaBnahmen den nationa-
len Behorden iberlassen bleibe.
Als zweite wichtige Sdule bezeich-
nete der Referent die externen
Ermittlungsbefugnisse, bei deren
Durchfiihrung die Zusammenar-
beit mit den Mitgliedstaaten keine
groBeren Schwierigkeiten bereite.
Im Zuge des européischen Erweite-
rungsprozesses miisse man sorgfal-
tiger mit den 6ffentlichen Geldern
umgehen, was verstiarkte Kontrol-
len notwendig mache. Mangelnde
Transparenz bei der rechtlichen
Klarung von Betrugsfillen konnten
die Probleme erschweren. Als

schwieriges Aktionsfeld bezeich-
nete Franz-Hermann Briiner den
Zollbereich, die Referenzzolle so-
wie das komplizierte Subventions-
system in der Landwirtschaft, das
aufgrund der Fiille von Verordnun-
gen fast nicht mehr kontrollierbar
sei. Auf dem Gebiet der Strafver-
folgung seien wesentliche Verbes-
serungen in den 15 Mitgliedstaaten
der Union erzielt worden. Die Un-
tersuchungen der Anti-Betrugsbe-
horde werden so angesetzt, dass
Strafverfolgung moglich sei. Wich-
tig sei, frlihzeitig die Tater zu
identifizieren; dazu bendtige man
erhebliche Investitionen, um an
Subventionsbetriigereien heranzu-
kommen.

Die Rolle von Olaf
im erweiterten Europa

Zwei wichtige Aufgaben erwar-
ten Olaf im Spektrum des erweiter-
ten Europas die ordnungsgemife
Abwicklung des Transfers 6ffentli-
cher Gelder bis zum Jahre 2006 und
die Unterstiitzung der Beitritts-
kandidaten im Bereich des Schut-
zes der finanziellen Interessen,
Aufbau von geeigneten Strukturen
auf der Grundlage von giiltigen eu-
ropdischen Kriterien in den Kandi-
datenstaaten. Rechtsordnung, so
der Referent, erwachse aus der Phi-
losophie eines Volkes. Dies bedinge
eine sorgfaltige Analyse der recht-
lichen Strukturen des betreffenden
Landes. Am Tag X werde nicht
alles nach Plan verlaufen. Elf Jahre
nach dem Fall der Mauer und des
Zusammenbruchs des Comecon,
gestalte sich der Prozess der Uber-
fiihrung der Planwirtschaft in das

System der freien Marktwirtschaft
als schwieriges Unterfangen. Ein
gewisses Maf} an Zuriickhaltung sei
von Néten. Es gelte vor allem, ver-
schiedene Modellstrukturen zu ent-
wickeln. Am Beispiel von Polen
und Ungarn illustrierte Franz-Her-
mann Briner alsdann positive An-
satze fir eine konstruktive Zusam-
menarbeit von Olaf mit den zustén-
digen Behorden. Olaf agiere nicht
als Ermittler, sondern als Helfer.
Bulgarien mache zurzeit groBe An-
strengungen, um seinen Platz im
erweiterten Europa auf eine solide
Grundlage zu stellen. Auch diirfe
man nicht vergessen, dass der Pri-
vatisierungsprozess in den osteuro-
paischen Beitrittsldndern mit er-
heblichen Strukturproblemen ver-
bunden sei. ,,Learning by doing*
miisse als oberstes Prinzip gelten.
Auch stehe es den westlichen EU-
Landern schlecht an, die Rolle
eines Lehrmeisters zu tibernehmen.
Auf dem langen und beschwerli-
chen Weg der Integration der Bei-
trittslander in die européische Ge-
meinschaft, so Franz-Hermann
Briiner abschlieBend, sei Olaf be-
reit, seinen Beitrag zur Sicherung
der finanziellen Interessen der EU
zu leisten.

Fragen aus dem Publikum im
Zusammenhang mit der Arbeits-
weise von Olaf, der unterschiedli-
chen Bewertung von Betrugsfillen
in verschiedenen EU-Léandern, der
Bekampfung der Geldwésche vor
dem Hintergrund terroristischer
Aktivitaten, bildeten den Ab-
schluss des hochkarédtigen Vor-
trags.
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